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Streszczenie

Orzecznictwo sportowo-lekarskie jest podstawag praktycznej dziatalnosci poradni medycyny sportowej, ktére w polskiej
tradycji bytlo zawsze dostrzegane przez srodowiska spoteczno-polityczne. Jego poczatki siegajg lat miedzywojennych
ubiegtego wieku. To wtedy ukazaly sie_pierwsze doniesienia zaréwno w zakresie badan sportowcoéw jak i ich organizacji.
Natomiast apogeum organizacyjne miato miejsce koncem lat osiemdziesigtych, po czym nastgpito dramatyczne zatamanie
poradnictwa sportowo-lekarskiego. Fakt ten byt wynikiem likwidacji poradni sportowo-lekarskich, a tym samym zaistniat
problem w mozliwosci orzekania zawodnikéw o zdolnosci do uprawiania sportu. Poczatkiem lat dziewieédziesiatych resort
zdrowia oraz sportu zignorowaty postepujaca likwidacje poradni sportowo-lekarskich merytorycznie podlegtych Centralnej
Poradni Sportowo-Lekarskiej. Niestety, w tym czasie, wymienione wtadze centralne koncentrowaty sie gtdwnie na wsparciu
finansowym i wyposazeniu nowobudowanej siedziby Centralnego Osrodka Medycyny Sportowej, ktory wkrétce objat opieka
sportowcow w poszczegolnych dyscyplinach sportu, ale jedynie z kadr narodowych. W zwigzku z tym Polskie Towarzystwo
Medycyny Sportowej byto zmuszone, pod koniec lat dziewiecdziesigtych, podjg¢ zdecydowane dziatania. Okolicznosci te
sprawity, ze dopiero na przetomie wiekdw Towarzystwo doprowadzito do zmian w ustawie o powszechnym ubezpieczaniu
zdrowotnym. Stad tez zaistniaty podstawy do odbudowy poradnictwa sportowo-lekarskiego.
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Abstract

The preparticipation examination is the basis of a sports medicine clinic’s practical activity. In the tradition of Polish sports
medicine, it has always been noticed by socio-political circles. Its origins date back to the interwar years of the last century.
It was then, that the first reports appeared both in the field of research of athletes and their organizations. The organizational
apogee took place at the end of the eighties, followed by a dramatic collapse of sports and medical counseling. This fact
was the result of the liquidation of Sport and Medical Counseling Centers, and thus there was a problem in the possibility
of adjudicating players about the ability to play sports. At the beginning of the nineties, the Ministry of Health and Sport
ignored the progressing liquidation of sports and medical clinics, subordinated to the Central Sports and Medical Clinic.
Unfortunately, at this time, the above-mentioned central authorities were focused mainly on financial support and equipping
the newly built headquarters of the Central Sports Medicine Center, which soon took care of athletes in individual sports
disciplines, but only from the national team’s ones. Therefore, the Polish Society of Sports Medicine was forced, in the late
nineties, to take decisive action. Those circumstances meant that it was only at the turn of the century, that the Society led to
changes in the Act on Universal Health Insurance. Hence, there were grounds for rebuilding sports and medical counseling.
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Wprowadzenie

Orzecznictwo sportowo lekarskie jest podstawa
praktycznej dziatalnosci poradni medycyny sportowe;.
W tradycji polskiej medycyny sportowej orzecznictwo
bylo zawsze dostrzegane przez srodowiska spoteczno-
-polityczne. Jednym z autorytetow, w zakresie historii
polskiej medycyny sportowej, jest dr Henryk Kunski.
W dwoch tomach opisat ,,Dzieje medycyny sportowej
w Polsce” i uporzadkowal material historyczny z po-
wyzszej tematyki, z podzialem na 8 okreséw. Stad tez

wyszczegdlnit kolejne lata: pod zaborami (1901-1917),
miedzywojenne (1918-1937), okupacji niemieckiej
i sowieckiej (1939-1944), wczesny okres powojenny
(1945-1950) [1], a nastepnie ksztaltowania struktur
organizacyjnych medycyny sportowej do ustanowienia
specjalizacji lekarskiej (1951-1960), umacniania me-
dycyny sportowej jako dziedziny interdyscyplinarnej
(1961-1974), wzglednej decentralizacji poradnictwa
sportowo-lekarskiego (1975-1987), a takze destabili-
zacji poradnictwa sportowo-lekarskiego (1988-2000).
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Poza tym w tomie I poruszyt ,Wybrane problemy me-
dycyny sportowej w Polsce w latach 1922-19507, za$
w tomie II zaprezentowal ,,Przekazane tradycje okresu
miedzywojennego i wczesnego okresu powojennego”
przez 6wczesnych twoércow, w Aneksie opisat ,,Pierw-
sze lata XXTI wieku” (2001-2008) przyblizajac problemy
organizacyjne i ksztalcenie lekarzy [2].

Powyzsze pismiennictwo na tyle zainspirowato
Autora, iz podjal si¢ przedstawi¢ stan orzecznictwa
w zakresie medycyny sportowej w XX wieku oraz
wybranych probleméw organizacyjnych w kontekscie
obowigzujacych rozwigzan. Artykul zostal przygoto-
wany na podstawie opracowania ,,Dzieje medycyny
sportowej w Polsce” [1,2] i dostepnej literatury oraz
opublikowanych ustaw, rozporzadzen i uzgodnien
miedzyresortowych. Celem pracy jest pokazanie po-
czatkéw orzecznictwa, rozwoju oraz jego zalamania
ze szczeg6lnym uwzglednieniem okresu destabilizacji
poradnictwa sportowo-lekarskiego w latach dziewie¢-
dziesiatych ubiegtego wieku, podejmowanych prob
jego odbudowy na przetomie tysiacleci.

Poczatki orzecznictwa

Juz w okresie miedzywojennym XX wieku miaty
miejsce pierwsze badania sportowcéw w osrodkach
uniwersyteckich co bylo poczatkiem dla poradnic-
twa sportowo-lekarskiego. We Lwowie 1924 roku na
Uniwersytecie Jana Kazimierza otwarto Pracownie
Sportowo-Lekarska w Zaktadzie Patologii Ogdl-
nej i Doswiadczalnej. Z kolei w tym samym roku
w Studium Wychowania Fizycznego Uniwersytetu
Poznanskiego powstala Poradnia Sportowo-Lekarska
oraz uruchomiono Poradnie Sportowo-Lekarska przy
Szpitalu Ujazdowskim w Warszawie [1]. W 1927 roku
Stanistaw Rouppert wyglosil referat pt. ,,O organizacji
opieki lekarskiej nad wychowaniem fizycznym oraz
o przygotowaniu lekarzy — specjalistow w zakresie
wychowania fizycznego”, podczas posiedzenia Rady
Naukowej Wychowania Fizycznego [1]. Natomiast
dr Wtadystaw Fuchs-Dybowski, wspoélzatozyciel
Miedzynarodowej Federacji Medycyny Sportowej,
podczas I Kongresu Miedzynarodowej Federacji
Medycyny Sportowej przedstawil wyktad pt. ,,Ujed-
nostajnienie badania lekarskiego dla celow wychowa-
nia fizycznego i sportu”, a dr Wlodzimierz Missiuro
poruszyl problem kontroli lekarskiej treningu spor-
towego [1].

Po drugiej wojnie §wiatowej pojawily sie pierwsze
uregulowanie prawne odnosnie badan lekarskich spor-
towcow. Byla to Instrukcja nr 8/53 Ministra Zdrowia
z dnia 10 lutego 1953 roku [3] oraz Instrukcja nr 9/53
Ministra Zdrowia z dnia 11 lutego 1953 roku [4].
Wezesniej w orzekaniu w sporcie zalecano opracowane
wytyczne w 1949 roku przez dr Wactawa Sidorowicza
[2] z zakresu chordb wewnetrznych oraz dr Stanistawa
Tokarskiego w chorobach chirurgicznych.

Jednak dopiero Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki spotecznej z dnia 30 lipca 1969 roku w sprawie
kontroli stanu zdrowia 0s6b uprawiajacych w sposéb
zorganizowany ¢wiczenia ruchowe [5], uregulowato
zasady orzecznictwa w sposob nastepujacy: ,,... nadzor
specjalistyczny nad przeprowadzeniem badan lekarskich
0s6b uprawiajgcych cwiczenia ruchowe...” (§ 3.) 1 ,,...
szczegotowy zakres badan lekarskich dla poszczegolnych
¢wiczen ruchowych ustala Centralna Przychodnia
Sportowo-Lekarska” (§ 4.). Natomiast w 1974 roku
opublikowano wytyczne orzecznicze w opracowaniu
Departamentu Opieki Zdrowotnej i Rehabilitacji
Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz pod-
legtej mu Centralnej Przychodni Sportowo-lekarskiej
(CPSL) pt. ,,Podstawy kwalifikacji do uprawiania sportu
wyczynowego” [6].

Zaktualizowane zasady dotyczace orzecznictwa
sportowcéw byly zamieszczone w 1984 roku w pod-
reczniku: ,, Medycyna sportowa w praktyce” [7]. Z kolei
»Medycyna Sportowa” w 1991 roku zamiescita obszer-
ny rozdzial pt. ,\Wytyczne kwalifikacji do uprawiania
sportu wyczynowego’, ktéry zostal przygotowany
przez ekspertow z poszczegélnych dziedzin lekarskich
[8]. Opracowano je na podstawie licznych przepiséw
prawnych: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Zdrowotnej [9], Zarzadzen Ministra Zdrowia i Opieki
Zdrowotnej [10-12], Zarzadzen Przewodniczacego
Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu [13-
16], Zarzadzen Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Mtodziezy i Kultury Fizycznej [17] oraz Zarzadzeniu
Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fi-
zycznej i Turystyki [18], obowigzujacych w tym czasie
zgodnie z Ustawg z dnia 3 lipca 1984 roku o kulturze
tizycznej [19].

Destabilizacja poradnictwa sportowo-lekarskiego
Jeszcze w roku 1987 istnialo w Polsce, poza Cen-
tralng Poradnia Sportowo-Lekarska w Warszawie,
48 wojewddzkich przychodni sportowo-lekarskich —
wramach Wojewddzkich Szpitali Zespolonych (WSzZ)
— 153 poradnie sportowo-lekarskie w Zespotach Opieki
Zdrowotnej (ZOZ) i klubowych poradni sportowo-le-
karskich w liczbie 55. Nalezy doda¢, ze w skali catego
kraju pracowalo 72 specjalistow medycyny sportowej,
zatrudnionych w réznym wymiarze etatu [2].
Niestety z poczatkiem lat dziewig¢édziesigtych
ubieglego wieku rozpoczal si¢ okres destabilizacji
poradnictwa sportowo-lekarskiego, ktory trwal do
przetomu wiekéw. W tym czasie likwidacji uleglo wiele
klubowych, rejonowych (w bylym wojewddztwie ka-
towickim zamknieto 22 poradnie ZOZ i zwolniono 36
lekarzy z poradni klubowych [2]) oraz wojewodzkich
placowek sportowo-lekarskich. Jedna z pierwszych
byla Wojewo6dzka Poradnia Medycyny Sportowe;j
w Krakowie, ktora zawiesila dziatalno§¢ w dniu 31
grudnial991 roku [20]. Przychodnia zostata zamknie-
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ta, z dotychczas niewiadomych przyczyn, decyzja
Wojewodzkiego Wydziatu Zdrowia [21], a pozostale
praktycznie zaprzestaly dziatalno$ci w wyniku reformy
administracyjnej kraju w 1999 roku.

Z drugiej strony, co jest interesujace, doszto do
utworzenia Centralnego Osrodka Medycyny Spor-
towej (COMS), podlegtego Ministerstwu Zdrowia.
Osrodek ten, kontynuator CPSL, po uzyskaniu pomo-
cy finansowej Panstwa rozpoczat dziatalno$¢ w nowej
siedzibie w 1994 roku [2].

W miedzyczasie w 1996 roku uchylono obowia-
zujaca dotychczas ,,Ustawe o kulturze fizycznej” [19]
i uchwalono nowa ,,Ustawe o kulturze fizycznej z dnia
18 stycznia 1996 1 [22], ktéra w art. 12a. w ustepie 2
okreslila, ze: ,,... minister wlasciwy do spraw kultury fi-
zycznej i sportu w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzgdzenia, za-
kres opieki medycznej nad zawodnikami, o ktorych mowa
w ust. 1, uwzgledniajqgc specyfike poszczegolnych dyscy-
plin sportu oraz potrzebe szczegdlnej ochrony zdrowia™.

Nalezy nadmienic¢, ze wskazany minister nie wydat
do czasu reformy systemu zdrowia przepisow wyko-
nawczych, co z kolei spowodowalo, ze w ,Ustawie
z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym” [23] nie uwzgledniono finansowania ba-
dan sportowo-lekarskich dla sportowcéw. Tym samym
poglebilo to i tak juz istniejacy chaos organizacyjny
i wptynelo na zalamanie poradnictwa sportowo-le-
karskiego w Polsce.

Proby odbudowy orzecznictwa sportowo-lekar-

skiego
W zwigzku z brakiem zainteresowania najwyzszych

wladz sportowych oraz jakiegokolwiek postepu prac
zwigzanych z nowelizacja ustawy o kulturze fizycznej

z 1996 roku w zakresie opieki sportowo-lekarskiej,

Polskie Towarzystwo Medycyny Sportowej (PTMS),

skupiajace najwyzsze autorytety naukowe i lekarskie

podjelo stosowne kroki do odbudowy funkcjonowania
poradnictwa sportowo-lekarskiego. W Stanowisku

Zarzadu Gléwnego PTMS [24] przedstawiono zreali-

zowane nastepujace inicjatywy:

- odbycie spotkania kierownikéw Wojewodzkich
Przychodni Sportowo-Lekarskich — w ramach ze-
brania Zarzgdu PTMS (Gdansk - 20.06.1997) — na
ktérym omawiano szczegétowo nurtujace srodo-
wisko problemy,

- powolano Zespot Programowy w sprawie modyfi-
kacji istniejacych rozwigzan organizacyjno-praw-
nych dotyczacy opieki zdrowotnej nad osobami
uprawiajacymi rézne formy kultury fizycznej,

- zainteresowano problemami medycyny sportowej
Sejmowa Komisje Kultury Fizycznej i Sportu oraz
Senackg Komisje Zdrowia i Kultury Fizycznej,

- skierowano pisma do Ministerstwa Zdrowia
i Opieki Spolecznej z zapytaniami o przewidywa-

ne zasady funkcjonowania poradnictwa sportowo-

-lekarskiego,

- podjeto proby - przez Prezesa PTMS Prof. Jerzego
Smorawinskiego — na posiedzeniu Senackiej Komi-
sji Zdrowia i Kultury Fizycznej oraz na zgromadze-
niu Senatu wprowadzenia poprawek do uchwalonej
przez Sejm (18.07.1998) znowelizowanej ustawy
o ubezpieczeniach zdrowotnych, ktére niestety
w wyniku glosowania Senat odrzucil,

- interweniowano u Prezesa UKFiT oraz Ministra
Zdrowia co zaowocowalo powotaniem miedzyre-
sortowego zespolu roboczego, ktorego celem byto
dokonanie stosownych uzgodnien,

- odbycie 5 spotkan zespolu roboczego, na ktérych
ustalono tekst ,,rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie warunkow bezpieczeristwa, zakresu i za-
sad sprawowania opieki medycznej nad osobami
uczestniczgcymi w zajeciach wychowania fizycz-
nego, sportowych i rekreacyjnych oraz w imprezach
sportowych i rekreacyjnych, a takze warunkow
sanitarno-higienicznych obiektow sportowych i re-
kreacyjnych oraz zasad sprawowania nadzoru nad
ich przestrzeganiem” [24].

Ponadto zostaly przygotowane dwie rézne nowe-
lizacje Ustawy o kulturze fizycznej -z 1996 roku. Oba
Resorty tj. Zdrowia oraz UKFiT zmienity ustalony
uprzednio zapis na: ,,Rada Ministréw okresli w drodze
rozporzgdzenia szczegotowe zasady i sposob finansowa-
nia $wiadczen zdrowotnych udzielanych osobom, o kté-
rych mowa w ust. 3., czyli zawodnikom”. Ciekawostka
jest to, Ze niestety zadna z tych nowelizacji i powyzszy
zapis nigdy nie zostaly zrealizowane [24].

W 1998 roku na spotkaniu kierownikéw WPSL
z v-ce ministrem zdrowia odpowiedzialnego za
dzialalno$¢ Kas Chorych uzyskano ustne argumenty
przydatne w sporze z Regionalnymi Kasami Chorych
w negocjacjach odnosnie swiadczen w zakresie me-
dycyny sportowej [2].

W omawianym okresie waznym aspektem zakon-
czonym sukcesem bylo opracowanie — przy wspol-
udziale PTMS - programu specjalizacji z medycyny
sportowej jako specjalizacji szczegolowej, a takze jej
zatwierdzenie w 1999 roku [2]. Ponadto powotano
w tym roku konsultanta krajowego w dziedzinie
medycyny sportowej w osobie Profesora Romualda
Lewickiego oraz po raz pierwszy 12 konsultantéw
regionalnych, ktérzy na swym lokalnym poziomie
podjeli sie dzialan organizacyjnych wspierajacych
funkcjonowanie poradni [2]. Jednym z przykladéw
byta inicjatywa dr H. Kunskiego wydawania certyfika-
tow lekarzom i poradniom umozIliwiajac tym samym
orzekanie o zdolno$ci do uprawiania sportu na obsza-
rze wojewodztwa 16dzkiego [25]. Za tym przykladem
podazyt w 2001 roku ZG PTMS. Opracowano ogdl-
nopolskie zasady uzyskiwania uprawnien w zakresie
orzecznictwa sportowo-lekarskiego na podstawie

| 48



BADANIA ORZECZNICZE W POLSKIEJ MEDYCYNIE SPORTOWEJ W XX WIEKU

ukonczenia kurséw ,, ABC medycyny sportowej’, ktore
odtad organizowano cyklicznie pod auspicjami Towa-
rzystwa [2]. Najistotniejszym zas sukcesem ZG PTMS
i ukoronowaniem wysitkéw, przede wszystkim Prof.
Smorawinskiego — Prezesa Towarzystwa, specjalisty
krajowego i senatora w jednej osobie — byto dopro-
wadzenie w 2001 roku do nowelizacji ustawy o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w zakresie
dotyczacym badan zawodnikéw [26]. Wprowadzona
zmiana - art. 31b — wygladala nastepujaco:

»a) wust. 1: — w pkt 5 kropke zastepuje sie przecinkiem

i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

6) wykonywanie badan z zakresu medycyny sporto-
wej u dzieci i mtodziezy do ukoniczenia 21 roku
Zycia, uprawiajgcych sport amatorski,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w poro-
zumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
sportu okresli, w drodze rozporzgdzenia, zasady
kwalifikacji do poszczegolnych dyscyplin sportu,
zakres koniecznych badan lekarskich oraz ich
czestotliwos¢ w stosunku do dzieci i mlodziezy,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6.

Tak wigc Kasy Chorych zostaly zmuszone do
finansowania $wiadczen za ,,... wykonywanie badan
z zakresu medycyny sportowej u dzieci i mtodziezy do
ukoticzenia 21 roku Zycia...”, o czym poinformowano
w Gazecie Wyborczej w artykule pt ,,Kasa przegloso-
wana’ [27]. W tych okolicznosciach pozostato czeka¢
jedynie na stosowne rozporzadzenie obu ministréow, co
jednak wymagato licznych uzgodnien w Ministerstwie
Zdrowia z udziatem cztonkéw ZG PTMS oraz wielu
innych organizacji.

Podsumowanie

Szeroki zakres badan orzeczniczych oraz orga-
nizacja poradnictwa sportowo - lekarskiego zapo-
czatkowana w okresie miedzywojennym miata swoje
apogeum pod koniec lat osiemdziesigtych. Zalamanie
orzecznictwa oraz likwidacja wielu poradni w calej
Polsce, w latach 90-tych ubiegtego wieku, wynika
przede wszystkim w zaniechaniu ze strony resortu
zdrowia oraz sportu, ktére w tym czasie wsparty
finansowo budowe i wyposazenie COMS-u, przewi-
dzianego jedynie do opieki nad kadrami narodowy-
mi. Tak wigc, bogate tradycje polskiego orzecznictwa
sportowo-lekarskiego zostaly calkowicie zniweczone
przez wladze centralne. Dopiero na przetomie stuleci
po kilkuletnich zabiegach legislacyjnych pojawily
sie szanse na odbudowe orzecznictwa sportowo-
-lekarskiego.
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